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Senas de identidad
del anteproyecto

)\

Regula la accidn publica en materia de vivienda,
con el fin de hacer efectivo el derecho de acceso
a una vivienda digna, adecuada y asequible.

Integra principios de sostenibilidad, accesibili-
dad, y funcidn social de la propiedad.

Respeta la autonomia local y la distribucidn com-
petencial.

Refuerza el papel del Sistema Asturiano de Vi-
vienda Protegida.

Define instrumentos de fomento, planificacion,
iInspeccidon y disciplina.
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Fu ndq mehnto 4 La norma se fundamenta en una

concepcion social de la vivienda

como bien de uso y no meramen-
te especulativo. m

||
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Alcq nce 4 Laley parte del reconocimiento del derecho a dis-

frutar de una vivienda digna y adecuada como

del dereChQ principio rector de la politica social y econé-

. o mica, conforme al articulo 47 de la Constitucion

a ICI V|V|endd Esparfiola. Esta prevision constitucional impone

a los poderes publicos la obligacion de orientar
sus actuaciones vy politicas hacia su efectividad.

“ El anteproyecto opta por una formulacion garan-
tista y operativa del derecho a la vivienda, basa-
da en el reconocimiento normativo de su con-
tenido material dentro del dmbito competencial
autonémico.

4 Esta opcidn permite compatibilizar la seguridad
juridica con una implementacidn progresiva y efi-
caz del derecho, articulando una red de presta-
ciones, condiciones y procedimientos orientados
a su realizacidon efectiva.
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Funcion social de la propiedad.
Accesibilidad universal.

Principios

"o

Sostenibilidad ambiental y energética.
Suficiencia del parque protegido.

Igualdad de trato.

Eficiencia en el uso de los recursos publicos.
Participacion ciudadana.

> > > > > > > )

Desarrollo y consolidacidn del Sistema Asturiano
de Vivienda Protegida.

AN

Sistema Asturiano
de Vivienda Protegida
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O bje'l'ivcs “ Promover la rehabilitacion, accesibilidad y eficien-

. . cia energética.
principales
4 Dotar a la Administracidn de instrumentos efica-
ces de planificacidn, seguimiento e intervencion.

4 Garantizar la gobernanza, la participacion social y
el control publico mediante la creacidn de érganos
como el Observatorio Asturiano de la Vivienda
y la Inspeccion de Vivienda Protegida.
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Ti'l'ulc I. 4 Constituyeelsoportejuridico e institucionalde toda

. . e la ley, desde una concepcidn intfegradora que con-
D |$pO$|C|OneS cilia el reconocimiento efectivo del derecho a la
vivienda con su insercion en el sistema consti-

generqles tucional, estatutario y europeo. Destacan es-

pecialmente el articulo 2, que concreta el con-
tenido prestacional de dicho derecho y define
los principios rectores de la accion publica, v el
articulo 4, que habilita determinadas actuaciones
como servicios de interés economico general
(SIEG), legitimando asi una intervencidn publica
estructural, continuada vy juridicamente solida en
el dmbito de la vivienda.
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Ti-l-ulo II. 4 Establece los principales instrumentos técnicos

. . .. y administrativos para la planificacion estra-
qun|f|COC|on tegica y la gestion operativa de las politicas

., . . publicas de vivienda en el Principado de Astu-

y ge$'|'|0n pu bl 1CO rias. A fravés de la creaciéon vy regulacion del Ob-
P servatorio Asturiano de la Viviendaq, el Registro

de Iq pOIl'“Cq de Solicitantes de Vivienda Protegida y el Re-

e o gistro Autonomico de Viviendas Desocupadas,

de V|V|endq se configura un sistema de informacion, seqgui-

miento y gestion fundamentado en la transpa-
renciq, la objetividad y la eficiencia.
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Ti-l-ulc III. 4 Regula los instrumentos que permiten a la Ad-
ministracion autonémica desplegar una accion

Instrumentos publica activa para favorecer el acceso efecti-

. . . vo a la vivienda, mediante medidas de fomento,

de In'l'ervenCIOn intervencion sobre vivienda desocupada, ejer-
’ . cicio de derechos de adquisicion preferente vy
pub|ICCI pq rd regulacion de zonas tensionadas. Se estructuro

o en cuatro capitulos que articulan una combinacidon

gCI rantizar equilibrada entre incentivos, potestades de inter-

vencidon y regulacion de mercados.

el derecho
a la vivienda
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Ti-'-ulo IV. 4 Regula los mecanismos mediante los cuales la Admi-

.. nistracion autondmica puede apoyarse en actores pri-

Colq bO racion vados o del tercer sector para ampliar y gestionar el

. . . parque de vivienda protegida y asequible. Este fitulo
pu bl 1CO- pr|vc|dc| se alinea con la concepcién contempordnea de la politico
. publica de vivienda como una responsabilidad compar-

en mCITerICI tida, en la que el interés general se garantiza no solo me-

e o diante accidn directa de los poderes publicos, sino fam-

de Vivie ndq bien a traves de formulas de partenariado, siempre dentro

de un marco normativo que preserve el interés social.

“ El enfoque del titulo combina herramientas convenciona-
les como los convenios de colaboracion, con instrumen-
tos juridicos avanzados como la cesion del derecho de
superficie, una figura que permite compatibilizar la titu-
laridad publica del suelo con el aprovechamiento privado
o concertado, manteniendo el destino social del bien.
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Ti-'-ulo V. 4 Constituye uno de los nucleos esenciales del
. anteproyecto, al articular normativamente el
S|5'|'emq Sistema Asturiano de Vivienda Protegida, en-
. tendido como el conjunto integrado de actuacio-
AS'l'u Yiano nes publicas dirigidas a garantizar el acceso es-
e o tructural, estable y permanente a una vivienda
de VIVIendCI digna, adecuada y asequible, especialmente para
o los colectivos con mayores dificultades econdmi-
PrO'l'eg |dq cas o sociales.

A 4 Este sistema engloba no solo la promocidn, cla-
sificacion y calificacidn de las viviendas protegi-
das, sino tfambien su adjudicacidon, régimen eco-

S/\\/P ndmico, inspeccidn, conservacion y control, asi
I Sistema Asturiano I como la gestidn del suelo publico destinado a es-
de Vivienda Protegida

tas finalidades.
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Ti'ru IO VI. 4 Articula el marco normativo para asegurar que

. . la vivienda no solo sea accesible desde una

V|V| en d qa perspectiva econémica o juridica, sino que cum-

. . pla tambiéen estandares materiales de calidad,
d Ig na Y sostenible sostenibilidad y funcionalidad. Esta concepcién

integral responde al mandato del articulo 47 de la
Constitucion y al principio de funcion social de la
-~ propiedad.

4 Lavivienda adecuada se define como aquella que,
ademds de ser juridicamente habitable, garantiza
unas condiciones minimas de habitabilidad, acce-
sibilidad, eficiencia energética, respeto al entorno
y adecuacidon a las caracteristicas del hogar.
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Ti"‘u |o VII. 4 Establece el régimen de ejecucion forzosa de las
. . . resoluciones administrativas dictadas en el ambi-
EJeCUC|On forzgsq to de la vivienda, en particular en los supuestos
. de incumplimiento de obligaciones derivadas de
en mCI'l'erICI procedimientos sancionadores o de otras resolu-

e o ciones firmes.

de vivienda

pro'l'egidq 4 Estas medidas coercitivas pretenden garantizar
la eficacia de la actuacion administrativa y el

cumplimiento de la funcién social de la vivien-
da, permitiendo a la Administracidon autondmi-
ca actuar subsidiariamente o imponer medios de
compulsion indirecta.
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Ti-'-ulo VIII. 4 E| Titulo VIII establece el régimen sancionador
. e aplicable en materia de vivienda protegida en el
Reg"'nen Principado de Asturias, articulando un marco ju-
. ridico completo que garantiza la efectividad del

Sa nC|andOr conjunto de obligaciones impuestas por la Ley.

4 Su finalidad es asegurar el cumplimiento de los
deberes asociados a la funcidn social de la vivien-
da vy la integridad de las actuaciones publicas de
fomento, promocidn, adjudicacion y uso de vivien-
das protegidas.
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Disposiciones
adicionales
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P ri mera. 4 Segarantiza que el sistema asturiano de vivienda

. . . protegida se coordinard eficazmente con los pla-

CQO rd iNACIOoN nes estatales, permitiendo compatibilidades adap-
taciones normativas, especialmente en el ambito

con IOS pld nes financiero. Es una previsién imprescindible dada la

cofinanciacion de muchas actuaciones.

N\

estatales
de vivienda

Sistema Asturiano
de Vivienda Protegida
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Seg U ndq . 4 Recogeuna previsidon expresa sobre el cumplimien-

. , to de la normativa europea y estatal en materia
PrO'l'eCC|On de proteccion de datos. Esta disposicion refuerza
el marco de garantias juridicas de los ciudadanos

de dCI'l'OS en relacidn con los registros administrativos, es-

pecialmente sensibles en vivienda protegida.

personales
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Tercerq. 4 Permite una adecuada integracion

. . . de las actuaciones de rehabilitacion

COO rd iNAacion en el planeamiento urbanistico y en
. e la proteccidn del patrimonio cultu-
urbquIS'l'ICd ral. Subraya la necesidad de cohe-

. . rencia entre politicas sectoriales (vi-

y pcﬂ'rl mon |q| vienda, urbanismo, patrimonio), asi

como la colaboracion interadminis-

en Iq rehqbiliquién trativa reglamentada.
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Cuq r'l'q. 4 Reqgula transitoriamente la incorporacidn de suelo

. . publico al fondo de vivienda protegida a efectos

AfeC'l'QC|On de planificacidn y gestion, lo que permite su acti-

. o vacion anticipada sin esperar al desarrollo regla-
prOVISIanl mentario del articulo 43.

. . “+ Aportaflexibilidad e impulsaladisponibilidad efec-

de suelo pu bl ICO tiva de suelo desde la entrada en vigor de la ley.
al fondo

de vivienda
protegida
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Quinfq. “ Esta prevision resuelve posibles dudas interpreta-

. . . tivas que pudieran surgir con ocasion de procedi-

ApllCdC|On mientos sancionadores iniciados tras la entrada

. e en vigor de la ley, pero relativos a viviendas con

del reglmen calificaciones previas. Ademds, evita vacios nor-

. mativos que podrian comprometer la eficacia de

Sa nC|andOr a ICIS las medidas de control y supervision del parque
e o protegido.

viviendas de .

En definitiva, la disposicion garantiza la continui-
pro-l-eccién OfiCiql dad de la funcion publica de las viviendas prote-

gidas cualquiera que sea su régimen de origen,
y refuerza la eficacia del sistema de proteccidon
publica frente a incumplimientos por parte de ti-
tulares, promotores o arrendatarios. Su cardcter
adicional resulta el cauce técnico mas adecuado
para intfroducir esta precisidon de alcance general,
sin alterar la estructura sistematica del articulado
principal.
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Sequ. 4 Se trata de garantizar la concordancia entre la situacidon
. . registral y la realidad juridica de las viviendas protegidas
Cq nceICIC|Qn que hayan perdido su condicion por resolucion adminis-
. trativa firme de descalificacidon. Responde a dos objetivos:
reg |S'|'rC|| Seguridad juridica: Asegurar que los asientos del Regis-
tro de la Propiedad reflejen fielmente la situacion juridica
en supueSTos efectiva de los inmuebles, evitando confusiones que pue-
= P dan afectar a terceros o dificultar la aplicacidon del régimen
de descalificacion > P e

de vivienda.
de V|V|endqs Prevencion de elusion de obligaciones: Evitar que la falta
. de cancelacidn registral de la condicion de vivienda prote-
anteriores gida pueda utilizarse de forma indebida para eludir obli-
gaciones derivadas del régimen de proteccidn vigente en

a eSTCI Iey el momento de la calificacion.

4 La disposicidon se limita a viviendas protegidas calificadas
con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.
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Sé pfimq. 4 Las viviendas propiedad del Principado de As-

i turias a la entrada en vigor de esta ley, asi

Reg imen como aquellas que se califiquen con posterio-

. . ridad quedaran automaticamente sometidas

de IGS V|V|endC|S al régimen de proteccion publica de cardcter
. . permanente regulado en esta ley. Estas viviendas

de flfUIq rIdCId se destinaran exclusivamente al arrendamien-

, . fo como instrumento prioritario de acceso a una
qu.l'oncmlcq vivienda adecuada en condiciones de asequibi-

lidad, y en ningun caso podrdn ser objeto de
venta o transmision onerosa.
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Octava.
Desarrollo
reglamentario

de los criterios
de vulnerabilidad
residencial

4 Habililita al desarrollo reglamentario para concre-
tar los criterios de vulnerabilidad residencial. Esta
prevision es coherente con los principios de equi-
dad, justicia social atencidn preferente a colecti-
vos vulnerables que inspiran toda la norma.

4 Articula una base normativa flexible y respetuosa
con el principio de legalidad para concretar el tra-
tfamiento de situaciones de vulnerabilidad habita-
cional. Permite, ademds, armonizar su contenido
con el régimen propio del parque publico autono-
mico, reforzando asi la coherencia y seguridad ju-
ridica del conjunto.
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Disposiciones
transitorias
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Primera.

Régimen transitorio
para el ejercicio

de los derechos

de tanteo

y retracto

4 Establece un régimen transitorio para garantizar
la continuidad y eficacia del gjercicio de los dere-
chos de adquisicion preferente, tanteo y retracto,
por parte de la Administracion autondmica.

4 La norma distingue entre el ejercicio material de
los derechos de tanteo vy retracto, que queda di-
rectamente habilitado por la ley, y la intervencion
previa habilitante de la Administracion (autoriza-
cidn o visado), que requiere desarrollo reglamen-
tario y justificacion adicional conforme a criterios
objetivos.
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3egundq. 4 Garantiza el funcionamiento de la Inspeccidon de
. Vivienda Protegida con el personal actual de la Di-
Reg imen reccion General de Vivienda, hasta su ampliacion
. - de efectivos segun la disponibilidad presupuesta-
de ICI InSpeCCIOn ria. Asegura asi la operatividad inmediata de la
e o funcidn inspectoraq, sin necesidad de reformas or-
de |C| VIVIendCI ganizativas inmediatas.

protegida
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“ Mantiene provisionalmente en

1:e rf:era. vigor el Decreto 56/2010, de 23

Reg imen de junio, por el que se crea vy re-

. gula el funcionamiento del Re-

del reg|$'|'r0 gistro de demandantes de vi-

e o vienda protegida del Principado

de SOI'C'TG nTeS de de Asturias, hasta la constitu-

e o . cidon del nuevo registro previsto
VIVIendCI prOTegldCI por la ley. Se prevé la adapta-

cidn o traslado de datos, garan-
tizando la continuidad de dere-
chos y procedimientos. Se evita
asi cualguier vacio en la gestion
de la demanda.
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Cuq rfq. 4 Consolida el principio de seguridad juridica: las vi-

. e . viendas protegidas calificadas antes de la entra-

Reg imen qpl 1CO ble da en vigor se regirdn por su normativa especifi-

. e ca, salvo previsiones mas favorables contenidas

a ICIS v|v|endc|s en la nueva ley. Este enfoque gradualista facilita

. la transicion normativa y respeta las condiciones
prOmOV|qu con esenciales de calificacion.

anterioridad

a la entrada
en vigor de esta ley
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Qu i n'l'q. 4 Mantiene la normativa vigente sobre condiciones

. e de habitabilidad y procedimientos de acreditacion
Reg imen (licencia o cédula) hasta que se apruebe el regla-

. . mento correspondiente. Se evita asi una discon-
fransitorio tinuidad normativa que podria afectar a la fina-

lizacidon y ocupacion de viviendas protegidas en

de habitabilidad curso.

- I8 N
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sex-rq. 4 Introduce una cldusula de retroactividad favora-

. . ble conforme al principio de legalidad sanciona-
Prgced ] m|en'|'os dora: los procedimientos iniciados antes de la ley
. seguirdn su curso segun la normativa vigente, sal-

SO nC|andOreS vo que la nueva ley sea mads beneficiosa para el

Infractor.

en framitacion
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Disposiciones
derogatorias



L J
1\ 1 J
|

Principado de Consejeria de Ordenacién de
0+ Territorio, Urbanismo, Vivienda

’ AS"'U riClS y Derechos Ciudadanos

P ri mevra. 4 Deroga expresamente la Ley del Principado de As-

. » turias 3/1995, de Sanciones en materia de Vivien-

Der090C|On da, que queda integrada en la nueva regulacion
sancionadora contenida en el Titulo VIII.

de la Ley

de Sanciones
en materia
de vivienda
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Segunda.
Derogacion

de la regulacion
de las prestaciones
vitales para

la vivienda

4 Suprime una parte concreta de la Ley del Princi-
pado de Asturias, relativa a las prestaciones vita-
les para vivienda, que serd reemplazada por los
nuevos Iinstrumentos regulados en esta ley.

X
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Tercera.
Derogacion
del régimen
patrimonial

aplicable
a la promocion
publica de vivienda

4 Esta disposicidn deroga expresamente la dispo-
sicion adicional primera de la Ley del Principado
de Asturias 3/1985, de Patrimonio, relativa al régi-
men patrimonial aplicable a la promocidn publica
de viviendaq, al haber quedado este sustituido por

lo previsto en la presente ley.
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Cuqrfq, 4 Anade una clausula de cierre derogatorio para
. s toda norma de igual o inferior rango que contra-
Derogacion diga la nueva ley,
& ®
generICCI 4 Esta derogacidon ordena el sistema normativo au-

tondmico y evita duplicidades o conflictos inter-
pretativos.
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Disposiciones
finales
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Primerq. “ Faculta al Consejo de Gobierno para dictar las

os o . . normas necesarias para la ejecucidon de la ley, ha-

H0b| I |'|'QC|On bilitacion habitual en las leyes autondmicas. Esta

prevision serd |la base para dictar reglamentos so-

pCI Yo el desq rrO"O bre vivienda protegida, habitabilidad, rehabilita-

cidon, inspeccidn, etc.

reglamentario
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Seg U ndq . 4 Laentrada en vigor se fija al mes de su publicacidon
en el BOPA, lo cual permite un margen razonable
Enfrqdq para la difusidon, adaptacidon ftecnica y puesta en

. funcionamiento de las disposiciones administrati-
en vigor vas y organizativas mads urgentes.
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Conclusion
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Conclusién “ La norma proyectada articula un sistema autondmico
integral de politica de vivienda, centrado en el recono-
cimiento del derecho de acceso a una vivienda digna y
adecuadaq, el impulso de un parque publico suficiente y
estable, la movilizacion del parque desocupado, la ga-
rantia de condiciones de habitabilidad, sostenibilidad
y accesibilidad, y la atencidn a situaciones de vulnera-
bilidad habitacional.

N\ .

Todo ello se estructura en torno al Sistema Asturiano
de Vivienda Protegida, que se configura como el gje

S/\\/P vertebrador de las actuaciones publicas en esta mate-
Sistema Asturiano ria, a tfraves de sus instrumentos organizativos, de pla-
;Ide"'we”da poteg nificacion, gestion, financiacion y control.
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