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I. INTRODUCCION

La Ley 3/2021, de 30 de junio, de Garantia de Derechos y Prestaciones Vitales, que
ha entrado en vigor el 12 de julio, ha supuesto la confirmacién del doble derecho de las
personas en situacion de exclusidén social en Asturias: a una prestacion econdmica para
cubrir sus necesidades bdsicas y a que las Administraciones les dotemos de instrumentos

para su inclusion social y plena autonomia.

Tras una primera etapa en la que las politicas sociales dirigidas a las personas en
situacion de exclusion social se centraron en el primero de estos derechos, procurando dotar
de una mejor y mas agil gestion al salario social basico y llegando a alcanzar una tasa de
cobertura superior al 4% - la tercera del pais, s6lo detrds de Pais Vasco y Navarra -, los
esfuerzos del Gobierno asturiano se centran en la actualidad en reforzar las medidas de
inclusion social, a corto, medio y largo plazo, maxime cuando el proceso de implantacion
del Ingreso Minimo Vital esta proximo a su consecucién.

A lo largo de la presente Legislatura se han puesto en marcha numerosas iniciativas
dirigidas a promover la inclusidn social de las personas beneficiarias de salario social basico,
que suponen un salto cualitativo y cuantitativo en la politica contra la exclusion social en
Asturias y respecto a las que procede realizar un balance honesto y realista dirigido a toda
la sociedad asturiana, que nos lleve a una reflexién conjunta sobre la hoja de ruta a seguir

en los préximos afos.

Il.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE DERECHOS
SOCIALES Y BIENESTAR Y EL SEPEPA

La firma de un nuevo Convenio de Colaboracion el 12 de marzo de 2020 ha supuesto

un avance en 3 dimensiones esenciales:

12) La del ambito de aplicacién y el intercambio de informacién, que ya se extiende a todos

los miembros de cada unidad familiar en edad laboral.
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22) La de la priorizacidn de las medidas de incorporacion laboral hacia estas personas:

- Reserva del 30% de las plazas de planes locales de empleo a personas beneficiarias

de SSB.

- Incremento de la financiacion del SEPEPA a las empresas de insercion.

32) La de la innovacion, a través de los proyectos piloto declarados de especial interés, en

colaboracién con empresas y entidades privadas.

ll- PROYECTOS DE ESPECIAL INTERES SOCIAL Y LABORAL

Los 5 convenios de colaboracion ya en vigor (con TRAGSA vy sus filiales, ASATA,

Fundacidn Laboral de la Construccién. AZVASE y Antonio Corripio Servicios) y el sexto y

ultimo hasta la fecha, con la Asociacién de Empresas de Formacion (CECAP), suponen, sin
coste econdmico alguno para la Administracion publica, el compromiso mutuo de priorizar

el acceso a formacidn o a un empleo, de las personas beneficiarias del SSB.

Se trata de proyectos innovadores que cuentan con un componente fundamental de

seguimiento y evaluacion, de los que procede realizar una balance:

B/ BALANCE CUANTITATIVO DE LOS PROYECTOS DE ESPECIAL INTERES:

El balance cuantitativo conjunto de la puesta en marcha de los tres proyectos de

especial interés social y laboral (excluyendo a los dos proyectos con empresas de ayuda a

domicilio, que aun no ha sido activado) arrojaria los siguientes datos:

[BENEFSSET [ TRAGSA [ fAc | ASATA TOTAL
CONVOCADOS 108 214 a8 370

ACEPTAN 12 |1,1%[ 126 | 5888%| 24 |5000%| 162 | 43,78%
REHUSAN 64 |5926%[ 39 | 1822% 6 |1250%| 109 | 29,46%
ILOCALIZABLES 32 |2963%| 49 |2290%| 18 |3750%| 99 26,76%
DERIVADOS A SSM 0 000% | 64 |723%| 0 0,00% 64 17,30%
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1. Desde la puesta en marcha del primer convenio (TRAGSA en septiembre de 2021), el
SEPEPA ha convocado a 370 personas beneficiarias de SSB e inscritas como demandantes

de empleo.

2. De éstas, han aceptado y acudido a estas entidades o empresas, un total de 162, lo que

representa el 43,78% del total.

Tasa de éxito:

12. FLC con un 58,88% de personas convocadas que han acudido.

22) ASATA (50% de éxito).

(Ambos proyectos se basan en los programas OPEA y PIOME, ya establecidos y con larga
trayectoria en el ambito de la formacidén para el empleo).

32) TRAGSA (11% de éxito), debido a los requisitos para la contratacion y la necesidad de

una formacidn previa o de un vehiculo y carné de conducir, principalmente.

3. EI 29,46% de las personas convocadas han rehusado (109).

Causas mas comunes de rechazo de la oferta, por orden:

1. Ausencia de medios econdmicos o materiales para atender la oferta (gastos de
desplazamiento, falta de vehiculo o de carné de conducir, conciliacién, entre otros).

2. Enfermedad.

3. Circunstancias familiares o personales.

4. Otra contratacién préoxima.

4. El 26,76% de las personas convocadas por el SEPEPA estaban ilocalizables.

Destacar que
En el caso de FLC, la intervencién de los centros de servicios sociales municipales ha

contribuido a la localizacién posterior del 55% de ellos.

5. Del total de 208 personas que han rehusado o ilocalizables (el 56%), 64 (17%) han sido
derivadas a su centro de servicios sociales municipal para el seguimiento de su Programa
Personalizado de Incorporacion Social y Laboral (todas ellas pertenecientes al proyecto con

la FLCy a las Areas IV (Oviedo) y V (Gijén).

Destacar que
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El 42% han sido remitidas nuevamente a la FLC.

El 13% han sido exonerados del cumplimiento del PPIS por causa justificada.

El 3% han sido apercibidas para proceder a la suspension.

Actualmente contindan las citaciones, por lo que no se trata de un dato cerrado.

C/ BALANCE CUALITATIVO DE LOS PROYECTOS DE ESPECIAL INTERES (DAFO):

En cuanto al balance cualitativo comun a todo ellos:

DEBILIDADES:

Complejidad afiadida por su caracter inédito y dificultades de coordinacién entre
departamentos y con las propias empresas.

Reticencias iniciales por parte de las entidades colaboradoras.

Carencia de una herramienta informdatica para la gestion y seguimiento.
participantes.

Falta de informacidn e implicacidn, en algunos casos, de los profesionales.

Escasez de medios personales, especialmente en el caso de los servicios sociales
municipales.

Ausencia de motivacion o interés y desconfianza en las personas destinatarias.

AMENAZAS

Indefinicion de la normativa sobre el IMV sobre la obligatoriedad de que las

personas beneficiarias de esta prestacidn participen en programas de inclusién social.

Debate en la sociedad sobre la obligatoriedad de que las personas destinatarias del
SSB participen en programas de inclusién social (superado con la entrada en vigor de

la Ley 3/2021, de 30 de junio, de Garantia de Derechos y Prestaciones Vitales).
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Trampa de la pobreza, que lleva a las personas destinatarias a rehusar las ofertas.

FORTALEZAS

Mejora de la coordinacion entre ambos sistemas (empleo y servicios sociales), que

ahora cuentan con canales de comunicacidn mas directos y agiles.

Implicacion de la sociedad, concretamente a entidades empresariales y de

formacion, algo inédito hasta la fecha.

Gran utilidad para orientar las reformas normativas, concretamente, la modificacion

del Reglamento del Salario Social Basico, que ha permitido:

1. Compatibilizar la percepcion del SSB y de ingresos derivados de la participacion
en Planes de Empleo hasta 6 meses y hasta 12 meses, en el caso de personas

jévenes (Ocupate).

2. Compatibilizar el resto de rendimientos del trabajo por cuenta ajena o propia
con el SSB hasta 3 veces la cuantia que les corresponda en funcién del nimero de
miembros de su UECI.

3. Regularizacion anual y por declaracion responsable de los ingresos provenientes
del trabajo, una vez finalizado cada afio, con el objeto de que nadie rechace un
trabajo por el temor a que el SSB no se retome de manera inmediata, una vez que

deje de trabajar.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Dentro del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias:

o Incremento de la financiacion a las Entidades Locales para las ayudas de

apoyo a la intervencidn: ayudas centradas en necesidades concretas vy
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enfocadas Unicamente a aquellas personas que si desean participar en
acciones.

o Incremento de la financiacion a las Entidades Locales para la dotacion de
personal destinado al seguimiento de los programas personalizados de
incorporacion social y laboral.

o Incremento de la exencion a ingresos provenientes del trabajo.

v El Proyecto XEITU, desarrollado por la Consejeria y el SEPEPA, para la inclusién social
de los colectivos mds desfavorecidos (presupuesto de 1,5 millones), con la
participacién directa de las Entidades Locales (Gijén, Mieres y Tineo), del tercer
sector, FADE y del propio Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones,

permitira:

1. Mejorar la coordinacidn entre los servicios sociales y las oficinas de

empleo.

2. Una herramienta informatica para el seguimiento de los programas

personalizados de inclusidn social y laboral.

3. El disefio de un menu de medidas de incorporacion social y laboral
completo con el que las profesionales puedan elaborar programas

personalizados reales.

v’ El propio Convenio de Colaboracién con la Asociacién de Empresas de Consultoria y
Formacion del Principado de Asturias (en adelante, CECAP Asturias), que tendra
como objetivo mejorar el acceso a la formacidon para el empleo de estas personas,

(principalmente jovenes que no estudian ni trabajan)

v La propia aplicaciéon de la Ley de Garantia permitira dotar de mayor seguridad
juridica a estos procesos, de manera que se refuercen los mecanismos para que las

personas participen activamente en las medidas de inclusién social y laboral.



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

Destacar que:

1. Se establece como requisito estar inscrito como demandante de empleo, salvo los
mayores de 65 anos.

2. El seguimiento de las medidas de inclusiéon social y laboral tiene caracter
obligatorio.

3. Las personas beneficiarias de SSB han de mantener sus datos de contacto

actualizados.

Al doble derecho le acompainan estas obligaciones que persiguen, precisamente,
que ello sea una realidad, por lo que las personas interesadas han de ser

conscientes de la importancia que ello conlleva.

IV. BALANCE DE OTROS PROYECTOS DE INCLUSION SOCIAL AUTONOMICOS

EN MARCHA CON CARGO AL FONDO DE RECUPERACION, TRANSFORMACION

Y RESILIENCIA

1. Proyecto CONECT-AS:

Proyecto contra la brecha digital y administrativa.

Financiado por el Ministerio de Inclusion durante 2022 y 2023.

Fondos MRR: 7,3 millones de inversion.

Objeto: capacitar a personas destinatarias del SSB o del IMV en el nuevo mundo de
las tecnologias, que les permita relacionarse con la Administraciéon Digital por si
mismos.

Plazas: 3.000

Estado actual:
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v’ Cerrado plazo de inscripcion.

v Alrededor de 2.300 solicitudes (75% del total).

v En fase de instruccion para la concesién del bono por 1.000 euros para la adquisicion
de un portatil y doce meses de conectividad.

v Previsto un crédito de 500.000 euros para ayudas de apoyo a la intervencion para
transporte o conciliacién.

v Gran esfuerzo en la captacién de participantes:

e 14.500 llamadas de teléfono para informar (primera vez que se opera de este modo).

e 7.000 unidades familiares sin datos de contacto.

e El Area territorial con mayor porcentaje de solicitudes recibidas: Area | (23%).

e El Area territorial con menor porcentaje de solicitudes recibidas: Area VI (6%).

Destacar que:

El balance de participacion es positivo, aunque no el deseado ni el que corresponderia al
esfuerzo destinado a la captacidon o y sobre todo, a la oportunidad que este programa
representa para la mejora de la calidad y la autonomia de las personas, lo que conduce a la

necesidad de que promover las oportunas reformas.

2/ Itinerarios de inclusidn sociolaboral promovidos desde el SEPEPA:

e Proyecto personalizado de insercion social y laboral.

e Promovido por el SEPEPA en colaboracidn con servicios sociales.

e Fondos MRR: 5,4 millones de inversion.

e Objeto: capacitar a personas destinatarias del SSB o del IMV o en situacién de

exclusién social a que accedan al mercado laboral.
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e Plazas: 907

Estado actual:

v En pleno proceso de captacién, tanto por el SEPEPA, como por los servicios sociales y

las propias empresas adjudicatarias.

Destacar que:
Supone otra gran oportunidad para las personas que perciben rentas minimas, por lo que

los esfuerzos se concentran actualmente en incrementar la tasa de éxito.
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